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ACTA DE LA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA 2023 DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

En la ciudad de Mérida, capital del estado de Yucatén, siendo las catorce horas del dia martes catorce de
febrero de dos mil veintitrés, reunidos en el lugar que ocupa la sala de juntas de la C. Secretaria de la
Secretaria de la Contraloria General, ubicada en el piso 1 del “Edificio Administrativo Siglo XXI", cita en la
calle 20-A, numero 284-B por 3-C de la Colonia Xcumpich, C.P. 97204; en atencidn a la convocatoria de
fecha trece de febrero del afo en curso, encontrandose presentes el C.P. Roger Armando Franco
Gutiérrez, Director de Administracion y Presidente del Comité de Transparencia; el Lic. Abraham Cafietas
Acosta, Director de Asuntos Juridicos y Situacion Patrimonial del Sector Estataly Paraestatal; la Lic. Maria
Trinidad Ordofiez Cervantes, Jefa del Departamento de Quejas y Responsabilidades de la Direccion de
Normatividad, Quejas y Responsabilidades, en suplencia del Lic. Carlos Leandro Mena Cauich, Director de
Normatividad, Quejas y Responsabilidades, ambos vocales del Comité de Transparencia, y en su caracter
de Secretario Técnico, el L.C. Carlos de Jesus Martinez Herrera, Jefe del Departamento de Transparencia;
todos pertenecientes a la Secretaria de la Contraloria General, con el objeto de cumplir con lo dispuesto
en los articulos 44, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablicay 55 de
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se lleva a cabo la Cuarta
Sesion Extraordinaria 2023 del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General,
conforme a lo siguiente: & e i i
I. Lista de asistenciay declaraciéon de cuérum legal
Como parte del primer punto del orden del dia, la Lic. Maria Trinidad Ordofiez Cervantes, Jefa de
Departamento de Quejas y Responsabilidades de la Direcciéon de Normatividad, Quejas y
Responsabilidades, present6 a los integrantes del Comité de Transparencia, el oficio XVII-223/2023 de
fecha 13 de febrero de 2023, signado por la M.F. Lizbeth Beatriz Basto Avilés, mediante el cual la designa
como integrante suplente del Comité de Transparencia para efectos de la celebracion de la Cuarta Sesién
Extraordinaria 2023, en suplencia del Lic. Carlos Leandro Mena Cauich, Director de Normatividad, Quejas
y Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria General, quien funge como Vocal del Comité de
Transparencia de esta Dependencia con derecho a voz y voto, de conformidad con los articulos 43, parrafo
segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 56, parrafo sequndo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan; y 7 del Acuerdo SCG
10/2016 por el que se designa a la Unidad de Transparencia y se regula el Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Contraloria General. ——————======mmmm oo oo
En ese sentido, el L.C. Carlos de Jesus Martinez Herrera, Secretario Técnico, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 15, fraccién VIl del Acuerdo SCG 10/2016 por el que se designa a la Unidad de
Transparenciay seregula el Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General, publicado
el 06 de junio de 2016 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, procedi6 al pase de lista de
asistencia, manifestando que se contaba con la presencia de los integrantes y participantes acreditados
del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General con derecho a voz y voto, y por lo
tanto, se determind la existencia del cudérum legal, tal como lo establecen los articulos 43, de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica y 56, de la Ley de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan.
En consecuencia, el C.P. Roger Armando Franco Gutiérrez, Presidente del Comité de Transparencia,
declaro¢ estar debida y legalmente instalada la Cuarta Sesiéon Extraordinaria 2023, siendo validos todos
los acuerdos que se tomen en el desarrollo de la misma, por lo que se dio por desahogado el respectivo
pUNtO, ===t e -
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Habiéndose instalado la referida sesion extraordinaria, los integrantes del comité procedieron a firmar un
ejemplar de la lista de asistencia, misma que se adjunta a la presente Acta como ANEXO 1. ---------------
Il. Lecturay aprobacion del orden del dia.
Como segundo punto, el C.P. Roger Armando Franco Gutiérrez, en su caracter de Presidente, presento a
los integrantes del Comité para su aprobacion, el siguiente: B
ORDEN DEL DiA
I Listadeasistenciay declaracion de cudrum legal., =============m = e
Il.  Lecturayaprobacion del orden del dia. ~==---====—== === s e mm e # -

lll. Propuestas para resoluciones del Comité: —--=---====m==mmmmmommme -

a) Confirmar, modificar o revocar, previo anélisis, la respuesta de la Direccion de Inspeccion de Obra
Publica de la Secretaria de la Contraloria General, en relacion con la declaracién de incompetencia
de la informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica identificada con
numero de folio 310572123000003. e ——e L

b) Confirmar, modificar o revocar, previo analisis, la respuesta de la Direccién de Inspeccion de Obra
Publica de la Secretaria de la Contraloria General, en relacion con la declaracién de incompetencia
de la informacion requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica identificada con
numero de folio 310572123000004. -~~~ == e e

IV. Resoluciones del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General. -—----------------
V. Clausura de la sesion. - e e
Finalizada la lectura del orden del dia presentado, se les solicit6 a los integrantes del Comité manifestar
su aprobacion mediante votacion levantando la mano de la manera acostumbrada, mismo que fue
aprobado por unanimidad. -------- -
lil. Propuestas para resoluciones del Comité:
a) Confirmar, modificar o revocar, previo analisis, la respuesta de la Direccién de Inspeccién de Obra
Publica de la Secretaria de la Contraloria General, en relacion con la declaracién de incompetencia de
la informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica identificada con nimero de
folio 310572123000003.
Parainiciar el analisis del presente punto, el Presidente del Comité de Transparencia, C.P. Roger Armando
Franco Gutiérrez, presentd a los integrantes de este Comité, la solicitud de acceso a la informacion publica
a la que se hace referencia en este inciso, identificada con el nimero de folio 310572123000003, misma
por la que fue requerida la Direccién de Inspeccién de Obra Publica de la Secretaria de la Contraloria
General, via correo electronico el dia viernes tres de febrero de dos mil veintitrés, por lo que dicha unidad
administrativa emitié su respuesta mediante oficio marcado con el nimero DIOP-019/2023 de fecha trece
de febrero de dos mil veintitrés, signado por el Ing. José Raul Oropesa Arjona, Director de Inspeccién de
ObraPublicade la Secretaria de la Contraloria General, manifestando en su parte conducente, lo siguiente:
1.}

Al respecto, me permito informarle que, esta Direccién de Inspeccion de Obra Publica perteneciente a la

Secretaria de la Contraloria General, no es competente para atender la solicitud de acceso que nos ocupa, de
conformidad con las facultades establecidas en el articulo 46, fraccion Xl del Cédigo de la Administracion

Publica de Yucatdn, y en los articulos 530, 531y 532 del Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de
Yucatan, toda vez que conforme a lo estipulado en el citado Cédigo le corresponde a la Secretaria de la
Contraloria General el despacho de los asuntos consistentes en evaluar, supervisar y verificar, fisica y
financieramente, el avance e informacion de los programas de inversion y obra publica, asi como la aplicacion

de los recursos a ellos destinados que deberdn haber sido autorizados previamente conforme a las
disposiciones legales en la materia, para lo cual esta Direccién de Inspeccion de Obra Publica adscrita a la

citada Secretaria, dirige, planea y revisa a través de inspeccion a la obra publica, que se cumpla con la
normatividad aplicable, los plazos de ejecucién y las especificaciones técnicas contractuales, a fin de
garantizar acciones de calidad y funcionalidad en beneficio de la sociedad. -------
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Bajo este principio, esta Unidad Administrativa en comento, tiene como marco de actuacién la obra
publica y servicios vinculados realizados en el estado, efectuados por la administracién publica estatal y
paraestatal; entendiéndose como obra publica las establecidas en el articulo 6 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan, mismo que a la letra dice:

“Articulo 6.- Se considera obra publica los trabajos cuyo objeto sea conservar, modificar, instalar, remozar, adecuar,

ampliar, restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos publicos; ademds su planeacién,

presupuestacion, programacion, contratacion, aplicacién, ejecucién, evaluacién y control. También comprende las
siguientes acciones:

L- El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble, cuando implique
su modificacidn;

IL.- La realizacién de proyectos integroles desde el diserio de la obra hasta su conclusién, incluyendo en su caso, la
transferencia tecnoidgica; -
lll.- La construccion de obras de infraestructura en general, inclusive las agropecuarias, y
IV.- La instalacion, montaje y colocacién, incluyendo las pruebas de operacién de objetos que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando le sean proporcionados al contratista; o bien, cuando
incluyan la adquisicién y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten.”[sic)
Cabe mencianar que si bien es cierto el articulo antes citado contempla como obra publica las acciones
concernientes a la construccidn de obras de infraestructura, no menos cierto es que conforme a lo establecido
en el articulo 9 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatdn, las obras de infraestructura
que realicen los particulares, para la prestacion de los servicios pablicos concesionados, no serdn objeto de
regulacion de la presente ley, y toda vez que de acuerdo a las facultades de la Direccién de Inspeccidn de Obra
Publica, asi como de los procedimientos llevados a cabo por la referida Direccién, mismos que encuentran su
fundamento entre otros en la Ley de Obra Pdblica y Servicios Conexos del Estado de Yucatdn, esta Unidad
Administrativa resulta no ser competente, para dar atencion a la requerimientos formulados en la solicitud de
acceso que nos ocupa.
Aunado a lo anterior se cita lo estipulado en el articulo 3, fracciones | y X de la Ley de Vias Terrestres del
Estado de Yucatdn, mismos que establecen al tenor literal lo siguiente:
“ARTICULO 3.- Para fos efectos de esta Ley se entiende por:
I Entidad: la unidad administrativa de la Administracién Publica estatal encargada de vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones aplicables en materia de vios terrestres de competencia estatal, de conformidad con esta Ley;
[}
X. Concesion: Autorizacién que otorga el Ejecutivo del Estado para la construccién, operacién, explotacion,
conservacion, mantenimiento y modernizacién de las carreteras estatales, caminos rurales, libramientos y
periféricos; [sic]
En este sentido se precisa que se crea el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn como
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con las funciones y atribuciones que establece la Ley de Vias Terrestres del Estado de Yucatan, ydemds
ordenamientos legales aplicables, teniendo entre sus objetivos el desarrollar acciones de planeacion,
programacion, presupuestacién, contratacién, ejecucion, modernizacion, mejoramiento, senalizacion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura carretera estatal, el de participar con instituciones de los
tres niveles de gobierno o de los sectores privado y social en el desarrollo de infraestructura aeroportuaria,
maritima, ferroviaria, de urbanizacion y de obra civil en el estado, de conformidad con los convenios o las
concesiones de que forme parte, asi como de igual manera la de participar con instituciones de los tres niveles
de gobierno o de los sectores privado y social en el desarrollo de programas o proyectos de infraestructura
carretera, de conformidad con los convenios celebrados para tal efecto, todo esto en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, conforme a lo establecido en el articulo 1del Decreto 239/2009 que crea el
Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn y el articulo 2, fracciones I, Il y 1V del Decreto 458/2022 por el
que se modifica el Decreto 239/2008 que crea el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn, —---------—--
Por lo antes mencionado se puede concluir que esta Direccién de Inspeccion de Obra Publica
perteneciente a la Secretaria de la Contraloria General, no es competente para atender la solicitud de acceso a
la informacién en comento, pudiendo ser el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn, el organism
competente para ejercer las funciones correspondientes al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto-ge su
titular o de la Entidad, establecidas en los articulos 8, fracciones Il, Ill, [V y V, y 7, fracciones Il y IV g€la Ldy de
Vias Terrestres del Estado de Yucatdn, en materia de las concesiones que se otorguen sobre las Mias esta Mffr
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de comunicacion carretera, los contratos respectivos asi como documentacion refacionada con la misma,
padlizas de fianzas o garantias, pagos derivados de los mismos, permisos registros y/o autorizaciones,
incumplimientos de obligaciones derivada de concesiones otorgadas, entre otros. -

Finalmente, en cumplimiento a lo manifestado en el articulo 44, fraccién Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se solicita se convoque a los miembros de Comité de
Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General a sesionar para confirmar, modificar o revocar la

declaracion de incompetencia invocada en relacion a los requerimientos hechos en la solicitud de acceso que
nos ocupa.

No se omite manifestar que la respuesta gue se otorga, es en lo que corresponde al ambito de
competencia de la Secretaria de la Contraloria General, con fundamento en el articulo 133 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica. (...) [sic]
Posteriormente, el Presidente del Comité de Transparencia, informé que en seguimiento a lo manifestado
por el Titular de la referida Unidad Administrativa, en relacion a la declaracion de incompetencia
correspondiente a los requerimientos hechos en la solicitud de acceso que nos ocupa en materia de
concesiones, los contratos respectivos asi como documentacion relacionada con la misma, poélizas de
fianzas o garantias, pagos derivados de los mismos, permisos registros y/o autorizaciones,
incumplimientos de obligaciones derivadas de concesiones otorgadas, entre otros, se debe verificar por
los integrantes de este Comité de Transparencia, la normatividad aplicable a efecto de determinar la
procedencia de la incompetencia manifestada, en términos de lo establecido en el numeral Vigesimo
séptimo de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de
acceso a la informacién publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion a través del Acuerdo
ACT_PUB/05/11/2015.08, el 12 de febrero de 2016 y que dispone al tenor literal lo siguiente: ----------------
“Vigésimo séptimo. En el caso de que el drea determina que la informacién solicitada no se encuentra en sus
archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o de incompetencia que no sea notoria, deberad notificarlo
al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias hdbiles siguientes en que haya recibido la solicitud por
parte de la Unidad de Transparencia, y acompaiiard un informe en el que expongan los criterios de busqueda
utilizados para su localizacién, asi como la orientacién correspondiente sobre su posible ubicacion. -----—----
El Comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar la informacion y verificara
que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacion
y generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia
de la incompetencia sobre la inexistencia.”[ sic] [Enfasis nuestro ] ------------------------
En este contexto, los integrantes del Comité de Transparencia, procedieron a analizar lo establecido en la
Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, la Ley de Vias Terrestres del Estado de
Yucatan, el Decreto 239/2009 que crea el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan y el Decreto
458/2022 por el que se modifica el Decreto 239/2009 que crea el Instituto de Infraestructura Carretera de
Yucatan, que establecen respectivamente lo siguiente: - ==
La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, dispone: -

“Articulo 6.- Se considera obra publica los trabajos cuyo objeto sea conservar, modificar, instalar, remozar,

adecuar, ampliar, restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos publicos; ademds su

planeacion, presupuestacion, programacion, contratacién, aplicacion, ejecucién, evaluacion y control. También
comprende |as siguientes acciones:
I.- El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble, cuando
impligue su modificacion;
Il.- La realizacion de proyectos integrales desde el disefio de la obra hasta su conclusion, incluyendo en su caso,
la transferencia tecnoldgica;
Ill.- La construccion de obras de infraestructura en general, inclusive las agropecuarias, y
IV.- La instalacion, montaje y colocacién, incluyendo las pruebas de operacion de objetos que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando le sean proporcionados al contratista; o

bien, cuando incluyan la adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten. ,(/
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{d
Articulo 9.- Las obras de infraestructura que realicen los particulares, para la prestacién de los servicios
publicos concesionados, no serdn objeto de regulacion de la presente ley."[ sic] -- ---
La Ley de Vias Terrestres del Estado de Yucatan, establece:
“ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: --
I. Entidad: la unidad administrativa de la Administracion Publica estatal encargada de vigilar el debido
cumplimiento de las disposiciones aplicables en materio de vias terrestres de competencia estatal, de
conformidad con esta Ley;
(..)
X. Concesion: Autorizacion que otorga el Ejecutivo del Estado para la construccidn, operacion, explotacion,
conservacion, mantenimiento y modernizacion de las carreteras estatales, caminos rurales, libramientos y
periféricos;
(..) s
ARTICULO 6. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de su titular o de la Entidad: -----------—-

Ill. Aprobar las tarifas que cobren los concesionarios de las vias de jurisdiccién estatal concesionadas; ----------
IV. Aprobar y modificar tarifas, circulares, horarios, tablas de distancia, clasificaciones y, en general, todo lo
relacionado con las concesiones que se otorguen para la explotacion de [as vias terrestres de jurisdiccion estatal,
en términos de esta Ley;
V. La declaracion de abandono de tramite de las solicitudes de concesion;
-
ARTICULO 7. Compete a la Entidad, por conducto de su titular o de la unidad administrativa correspondiente: ---
d
I. Integrar el registro de concesiones y permisos gue se otorguen conforme a lo dispuesto por esta Ley y demds
ordenamientos legales aplicables;
el
IV. Vigilar la operacion de las concesiones y permisos;
I Lsic] ———— - - -
El Decreto 239/2009 que crea el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan, senala: ---—-—-—--—-----
"Articulo 1. Se crea el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn como organismo publico descentralizado
de la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad
de Mérida, Yucatdn, y con las funciones y atribuciones que establece este Decreto, la Ley de Vias Terrestres del
Estado de Yucatdn y demds ordenamientos legales aplicables.”[ sic] s —
El Decreto 458/2022 por el que se modifica el Decreto 239/2009 que crea el Instituto de Infraestructura
R RN DD ONE, ~ e e et ot e M A e
“Articulo 2. El Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn tiene por objeto:
I. Desarrollar acciones de planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion, modernizacion,
mejoramiento, sefalizacion, conservacion y mantenimiento de o infraestructura carretera estatal, de
conformidad con las normas técnicas y disposiciones juridicas aplicables.
{al e
lll. Participar con instituciones de los tres niveles de gobierno o de los sectores privado y social en el desarrollo
de infraestructura aeroportuaria, maritima, ferroviaria, de urbanizacién y de obra civil en el estado, de
conformidad con los convenios o las concesiones de que forme parte, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.
IV. Participar con instituciones de los tres niveles de gobierno o de los sectores privado y social en el desarrolfo
de programas o proyectos de infraestructura carretera, de conformidad con los convenios celebrados para tal
efecto, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.”[ sic] -
Asimismo, el Presidente del Comite de Transparencia, C.P. Roger Armando Franco Gutiérrez, hace del
conocimiento a los integrantes de este Comité de Transparencia, lo dispuesto en el Cdodigo de la
Administracion Publica de Yucatan, relativo a las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria General en
relacién a la verificacion de obra publica y el Reglamento del Cédigo de la Administracidn
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Yucatan, relativo a las facultades del Director de Inspeccion de Obra Publica, del Jefe del Departamento

de Supervision de Obra Publica, Zona Federal y del Jefe del Departamento de Supervision de Obra Publica,

Zona Estatal, que establecen respectivamente lo siguiente: S

El Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, sefala: -
“Articulo 46.- A la Secretaria de la Contraloria General le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: ---
(...)
Xlll.- Evaluar, supervisar y verificar, fisica y financieramente, el avance e informacién de los programas de
inversion y obra puablica, asi como la aplicacion de los recursos a ellos destinados que deberdn haber sido
autorizados previamente conforme a las disposiciones legales en la materia;
(...f[sic] - Ry

El Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone: .
“Articulo 530. Al Director de Inspeccion de Obra Publica, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos: -
.l
I. Dar seguimiento al cumplimiento del Programa Anual de Trabajo convenido con la Secretaria de la Funcién
Publica;
Il. Actuar como enlace en los procesos de la auditoria y coordinar el seguimiento a las observaciones
determinadas en las auditorias realizadas por la Secretaria de la Funcién Pablica y otras instancias de
fiscalizacion, sobre el ejercicio de recursos federales;
Ill. Coadyuvar en los procesos de auditoria, investigaciones y visitas de inspeccion que se lleven a cabo en las
Dependencias y Entidades en relacién con las obras publicas y acciones derivadas de programas estatales con
aplicacién de recursos propios del estado o transferidos, asi como de programas federalizados previstos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, convenios y demds instrumentos de coordinacién celebrados con la
Secretaria de la Funcion Publica; designar al personal que ha de realizar esos procesos y vigilar que se dé
cumplimiento a las metas que se determinen en la aplicacion de estos recursos, conforme a las reglas de
operacion establecidas para estos programas y a las disposiciones juridicas aplicables en materia de obra
publica;
IV. Requerir la informacién y documentacion necesaria para llevar a cabo las auditorias, que se encuentran
dentro del Programa Anual de Trabajo firmado con la Secretaria de la Funcién Publica y visitas de inspeccién, en
cuanto corresponda a la aplicacion de recursos federales;
V. Emitir las cédulas de observaciones y los informes que deriven de la aplicacion de recursos federales, como
resultado de las auditorias directas que se hagan a las dependencias y entidades de conformidad con el
Programa Anual de Trabajo firmado con la Secretaria de la Funcién Publica, asi como firmar las que se acuerden
con el personal auditor de dicha Secretaria, haciendo las recomendaciones procedentes a los entes auditados
para su solventacion, cuando los informes derivados de la prdctica de auditorias asi lo establezcan; ~------------
Vl. Requerir a las dependencias y entidades las acciones, informacién o documentacion necesarias para
solventar los resultados de las auditorias, en cuanto corresponda a la aplicacion de recursos federales,
exceptuando las participaciones federales y los recursos que esta entidad federativa reciba del Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas que corresponden a ingresos de libre disposicion en
terminos de lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
practicadas de manera directa o conjunta con la Secretaria de la Funcién Publica, o bien con cualquier otro ente
de fiscalizacion;
VII. Turnar a la autoridad investigadora competente los expedientes relativos a los resultados de las auditorias y
visitas de inspeccion que se practiquen, si de ellos se desprenden presuntas faltas administrativas, previo
acuerdo con su superior;
Vill. Lievar el control de los asuntos turnados al drea competente para su investigacion y darles seguimiento

hasta su resolucion definitiva;

IX. Proponer, en su caso, auditorias e inspecciones de las obras que realicen las Dependencias y Entidades de la /
Administracion Publica Estatal en cualquier momento de su ejecucién, para constatar la correcta aplicacién de

los recursos publicos comprometidos conforme a los programas federales y a las disposiciones juridicas en
materia de obra publica;
X. Colaborar, cuando asi se requiera, en las acciones que lleven a cabo los Organos de Contro!% %.'as
Dependencias y Entidades, para la mejor revision de los programas federales;
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XI. Proporcionar la asesoria que en su caso le soliciten las dependencias y entidades en la ejecucién de los
recursos de los programas federales en materia de obra publica, que se apliquen en el Estado;
Xll. Proponer a su superior, para su aprobacién, los programas, guias e instructivos que establezcan las
disposiciones legales y administrativas aplicables, para la planeacion, programacion, inicio, desarrollo y
conclusion de las auditorias a programas y acciones federales, visitas de inspeccion de obra en proceso y
participacion en actos de entrega recepcion;
Xlil. Analizar, comprobar y opinar sobre el contenido de los informes, en materia de obra publica ejecutada con
recursos federales transferidos o con los propios del estado, le presenten a la Contraloria las Dependencias y
Entidades ejecutoras;
XIV. Implementar, determinar y proponer los requerimientos minimos de informacién que deberdn enviar a la
Contraloria las Dependencias y Entidades estatales, asi como los contratistas, para mantener un adecuado
seguimiento a los aspectos de planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion y control de
las obras publicas que se realizan con recursos federales transferidos o con los propios del estado, sefialando el
contenido, uso que tendrad dicha informacion, periodicidad, medios de envio y formatos que se deberan utilizar;

XV. Requerir, cuando lo estime conveniente para el cumplimiento de sus funciones, datos, informacion y
documentacion a las Dependencias y Entidades estatales y federales, asi como a los contratistas, en los
terminos de las disposiciones legales aplicables;
XVI. Coordinary vigilar mediante la supervision, inspeccion fisica y laboratorio de pruebas cuando asi se requiera,
que las obras publicas, en proceso de ejecucion y terminadas que realizan las Dependencias y Entidades con
recursos federales y los propios del estado, se lleven a cabo conforme a las disposiciones normativas aplicables
y en caso de existir irregularidades, se emitan por escrito las observaciones y las recomendaciones pertinentes;
XVII. Participar de acuerdo a su capacidad operativa, en los actos del proceso de recepcion de las obras publicas
y acciones ejecutadas por las Dependencias y Entidades, con recursos federales o estatales, con el fin de

XVIll. Coordinarse con la unidad administrativa que resulte competente para revisar y validar las propuestas de
auditorias a la obra publica a integrarse en el Programa Anual de Auditorias;
XIX. Participar e intervenir cuando asi se requiera en los procesos de conciliacion en materia de obra publica,
para dar seguimiento, evaluary emitir observaciones vinculatorias;
XX. Participar e intervenir, cuando se le requiera, en comités de obra publica y en los actos de los procedimientos
de contratacion de las obras publicas que realizan las Dependencias y Entidades con recursos federales
transferidos o los propios del estado, haciendo las recomendaciones pertinentes tanto durante la celebracion
de los actos, como con posterioridad a su realizacion;
XXI. Asesorar, cuando se le solicite, a las Dependencias y Entidades ejecutoras de la Administracion Publica
Estatal, en materia de inspeccidn y seguimiento de obra publica, asi como establecer estrecha coordinacion del
flujo de informacion y documentacion;
XXII. Turnar a la autoridad investigadora competente los expedientes relativos a los resultados de las auditorias,
visitas de inspeccion, supervisiones y actos de entrega recepcion que se practiquen en materia de obra publica,
sideellos se desprenden presuntas faltas administrativas de los servidores publicos de la Administracién Publica
Estatal, previo acuerdo con su superior;
XXlil. Designar al personal supervisor gue, en su caso, lleve a cabo las inspecciones de campo durante el proceso
de ejecucion e inspeccion de la terminacion de la obra publica, que realizan las dreas encargadas de su ejecucion
en las Dependencias y Entidades, con el fin de inspeccionar que cumplan con lo establecido en el contrato y se
apeguen a las normas y especificaciones aplicables;
XXIV. Proponer al Subsecretario de Programas Federales los anteproyectos de lineamientos a que hace
referencia la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos, en materia de mecanismos de evaluacion de puntos y
porcentajes y ajustes de costos, asi como la forma y término en que se deberd enviar a la Contraloria la
informacidn relativa a los contratos con el objeto de verificar los aspectos técnicos y la calidad de las obras y
servicios conexos;
XXV. Supervisar el ejercicio de las funciones que corresponden al Secretario como Administrador del Ente

Publico Estatal del Programa Informadtico de la Bitdcora Electronica de Seguimiento de Obra Publica, habilitando,

administrando y controlando fos accesos a los diversos administradores locales del estado de Yucatdn, en

términos de los lineamientos y la normativa emitida por la Secretaria de la Funcion Publica; (/
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XXVI. Elaborar el proyecto de informe que el Subsecretario de Programas Federales deba rendir al Secretario,
sobre los resultados de las acciones relevantes, avances de los programas y demds actividades propias de esta
Direccion, asi como los informes que deban emitirse al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;
XXVII. Establecer los criterios y formatos para la integracion de informacion estadistica, asi como proporcionar
los resultados y evaluaciones de las actividades de esta Direccion que le soliciten sus superiores, la Secretaria
de Administracion y Finanzas o la unidad administrativa que tenga competencia para ello, y
XXV1il. Las demds que le confieran este Reglamento y otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 531. Al Jefe del Departamento de Supervision de Obra Publica, Zona Federal, le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
I. Participar en la ejecucion de los procesos de auditoria, investigaciones de oficio que se llevan a cabo a las
dependencias y entidades, relacionadas con las obras publicas, y acciones derivadas de programas con recursos
federales previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondiente y que deriven de convenios
de coordinacion o anexos de ejecucion celebrados con las dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, asi
como de las obras que se lleven a cabo con recursos estatales, a fin de vigilar el cumplimiento de las metas que
se determinen en el gjercicio de estos recursos, conforme a las reglas de operacion establecidas para estos
programas y a las disposiciones juridicas aplicables en materia de obra publica;
Il. Integrar los resultados de auditorias derivadas de programas con recursos federales y estatales e
investigaciones de oficio, informando a su superior acerca de su resultado;
lll. Coordinar las acciones de los auditores, y personal comisionado para llevar a cabo auditorias, investigaciones
de oficio e inspecciones, a fin de que se cumplan las disposiciones establecidas en los manuales, guias y
metodologia aplicable para este fin;
IV. Supervisar, en el dmbito de su competencia la elaboracién de dictdmenes técnicos, cédulas de
observaciones, cédulas de seguimiento de las auditorias de obra publica efectuadas e informar a su superior el
contenido de estas;
V. Participar directamente en la vigilancia y evaluacién de programas federales de acuerdo con la metodologia y
las acciones conjuntas que se establezcan con la Secretaria de la Funcién Publica;
V. Participar directamente en los actos programados de las auditorias de obras ejecutadas por dependencias y
entidades, con recursos federales o estatales;
Vii. Designar al personal que intervenga en las auditorias de obra publica que se realicen en las Dependencias y
Entidades, con el fin de verificar que se hayan ejecutado de conformidad con los contratos celebrados, y con
apego a las normas y especificaciones aplicables;
Vil Participar con voz pero sin voto en los comités de obra publica en los que las Dependencias y Entidades
requieran la participacién y opinion técnica de la Contraloria como invitado respecto a obras sujetas a alguna
auditoria;
IX. Llevar a cabo, dentro del proceso de solventacion de las observaciones de las auditorias realizadas, acciones
de verificacién, asi como remitir al Director de Inspeccion de Obra Publica las actas de sitio levantadas en
conjunto con las dependencias y entidades;
X. Ejercer las funciones que corresponden al Secretario como Administrador del ente publico estatal del
Programa Informadtico de la Bitdcora Electrénica de Seguimiento de Obra Pdblica, habilitando, administrando y
controlando los accesos a los diversos administradores locales del estado de Yucatdn, en términos de los
lineamientos y la normativa emitida por la Secretaria de la Funcién Publica;
Xl. Elaborar los informes que solicite el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcicn, el trimestral de
resultados de las acciones relevantes, asi como de la informacién requerida por su superior acerca de las
actividades propias del departamento;
Xli. Evaluar el desempeno de las labores del personal a su cargo y promover la capacitacién permanente para su
desarrollo profesional y mejora continua en sus funciones, y
XIil. Las demds que le confieran este Reglamento y otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 532. Al Jefe del Departamento de Supervision de Obra Publica, Zona Estatal, le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:
I Elaborar y poner a consideracién del Director de Inspeccion de Obra Publica el programa se tral d& trabaj

y los informes mensuales e informes trimestrales de las actividades que le competen al degrtamento, gsi como

organizar, dirigir, supervisar y evaluar las actividades de sus programas y proyectos; (
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Il. Realizar las acciones correspondientes a fin de obtener de las Dependencias y Entidades la documentacion e
informacion con el objeto de inspeccionar y verificar la debida ejecucion de las obras publicas que se realicen
con recursos propios del estado;
1ll. Evaluar el desemperio de las labores del personal adscrito a su drea y promover la capacitacion permanente
para su desarrollo profesional y mejora continua en sus funciones;
IV. Realizar la inspeccion, verificacion y pruebas de [aboratorio cuando se requiera, del avance fisico de la obra
publica que lleven a cabo las Dependencias y Entidades con recursos presupuestales autorizados previamente,
conforme a las disposiciones legales aplicables en la materia;
V. Llevar a cabo inspecciones y acciones de verificacion que tengan por objeto constatar si la supervision de las
obras publicas en proceso de ejecucion que realizan las Dependencias y Entidades con recursos federales
transferidos y los propios del estado, se ejecuten conforme a las disposiciones juridicas aplicables en materia de
obra publica y, en caso de existir irregularidades, emitir de manera escrita las observaciones y las
recomendaciones pertinentes, a fin de que sean subsanadas, realizando el seguimiento de las acciones que se
realicen para tal efecto;
V. Verificar, cuando lo estime conveniente y previa notificacion del inicio del proceso de verificacion de la
terminacion de la obra publica por parte de laos dependencias y entidades, la debida terminacion de las obras
publicas conjuntamente con los residentes de obra de las dreas encargadas de su ejecucion, realizando las
observaciones y recomendaciones pertinentes cuando se encuentren deficiencias a fin de que sean corregidas
o subsanadas, previo a que se fije la fecha de recepcion de la obra;
VIl Solicitar la opinién y asesoria juridica del Departamento de Inconformidades, Sanciones y Conciliaciones de
la Direccion de Normatividad, Quejas y Responsabilidades, en las acciones de inspeccion de obra publica
realizadas por las Dependencias y Entidades en las que intervengan las empresas contratistas; ------------------
VIil. Participar con voz pero sin voto, en los comités de obra publica en los que las Dependencias y Entidades
requieran la participacién y opinion técnica de la Contraloria como invitado en la etapa de planeacion,
contratacion y ejecucion de las obras publicas;
IX. Llevar a cabo las investigaciones de oficio de obras en proceso, asi como visitas de verificacion, observando
lo dispuesto en las leyes y reglamentos de obra publica, asi como de las leyes de actos y procedimientos
administrativos aplicables, cuando sean objeto de la inspeccion los actos de particulares y, en su caso,
supervisar la elaboracién y emitir los informes de probable responsabilidad, para su envio a la autoridad
substanciadora competente, teniendo el cardcter de parte en los procedimientos disciplinarios que, en su caso,
se instauren con motivo de los informes remitidos, cuando asi lo solicite su superior;
X. Elaborar los informes que solicite el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion y el informe
trimestral de resultados de las acciones relevantes, asi como de la informacidon requerida por su superior acerca
de las actividades propias del departamento;
XI. Designar a los verificadores, inspectores y demds personal que intervenga en las investigaciones de oficio y
demds procesos de su competencia durante el proceso de ejecucién de las obras publicas que realicen las
Dependencias y Entidades, con el fin de verificar que las obras se hayan ejecutado de conformidad con los
contratos celebrados y con apego a las normas y especificaciones aplicables;
Xll. Proponer al Director de Inspeccion de Obra Publica la forma y términos en que se deberd enviar a la
Contraloria la informacidn relativa a los contratos con el objeto de verificar los aspectos técnicos y la calidad de
las obras y servicios conexos, y
Xlll. Las demds que le confieran este Reglamento y otras disposiciones legales aplicables.”[ sic ] -----====-=-=-=--
Por lo anteriormente expuesto, y después de haberse analizado la normativa de referencia, por parte de
los integrantes del Comité de Transparencia, se identifica que el Instituto de Infraestructura Carretera de
Yucatan, como organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, detenta las funciones y atribuciones establecidas en la Ley de Vias
Terrestres del Estado de Yucatan, teniendo entre sus objetivos desarrollar acciones de planeacion,
programacién, presupuestacion, contratacién, ejecucién, modernizacion, mejoramiento, senalizacion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura carretera estatal, el de participar con instituciones
de lostres niveles de gobierno o de los sectores privado y social en cuanto: al desarrollo de infraestructura

aeroportuaria, maritima, ferroviaria, de urbanizacion y de obra civil en el estado, de conje 3d cor%)s
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convenios o las concesiones de que forme parte, asi como en el desarrollo de programas o proyectos de
infraestructura carretera, de conformidad con los convenios que celebre, conforme a lo establecido en el
articulo 1del Decreto 239/2008 que crea el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan y el articulo
2, fracciones|, llly 1V del Decreto 458/2022 por el que se modifica el Decreto 239/2009 que crea el Instituto
de Infraestructura Carretera de Yucatan. N T N VR e Mssr e
Con base en lo anterior, es preciso mencionar que la Ley de Vias Terrestres del Estado de Yucatan en su
articulo 3, fraccion | contempla el termino de Entidad, como aquella unidad administrativa de la
Administracion Publica estatal encargada de vigilar el debido cumplimiento de las disposicionesaplicables
en materia de vias terrestres de competencia estatal, a quien le correspondera, asi como al Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de su titular, otorgar las concesiones a gue se refiere la senalada Ley,
aprobar las tarifas que cobren los concesionarios de las vias de jurisdiccién estatal concesionadas,
aprobar y modificar tarifas, circulares, horarios, tablas de distancia, clasificaciones y. en general, todo lo
relacionado con las concesiones que se otorguen para la explotacion de las vias terrestres de jurisdiccion
estataly la declaracion de abandono de tramite de las solicitudes de concesién. =

Asimismo, se precisa conforme a lo establecido en el articulo 7, fracciones |I y IV de la Ley de Vias
Terrestres del Estado de Yucatén, que le compete a la Entidad, por conducto de su titular o de la unidad
administrativa correspondiente integrar el registro de concesiones y permisos que se otorguen de
acuerdo a lo dispuesto por la citada Ley y demas ordenamientos legales aplicables, asi como vigilar la
operacién de los mismos. e e
En este sentido, los integrantes del Comité de Transparencia, consideraron que adicionalmente a las
fracciones Il y IV del articulo 7 de la Ley de Vias Terrestres del estado de Yucatan, resultan aplicables las
fracciones|, VI, VII, VIl y IX, mismas que refieren competencia al Instituto de Infraestructura Carretera del
Estado de Yucatan, con respecto a construir, mejorar, ampliar y conservar las vias terrestres de
jurisdiccion estatal, asi como regular y vigilar que se encuentren en condiciones adecuadas de
funcionamiento, otorgar permisos para el uso, aprovechamiento y explotacién del derecho de via, asi
como suspenderlos o revocarlos cuando proceda, establecer las contraprestaciones que deberan cubrir
los permisionarios, vigilar el cumplimiento de la Leyy, en su caso, imponer las sanciones por infracciones
a sus disposiciones y la declaracion de abandono de tramite de las solicitudes de permiso; lo anterior
considerando que dichas facultades corresponden a parte de la informacion requerida en la solicitud de
acceso a la informacioén que nos ocupa.
Igualmente se identificé que esta Secretaria de la Contraloria General, conforme a lo establecido en el
articulo 46, fraccion XlIl del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, se encarga, de evaluar,
supervisar y verificar, fisica y financieramente, el avance e informacion de los programas de inversion y
obra publica, asi como la aplicacion de los recursos a ellos destinados que deberan haber sido autorizados
previamente conforme a las disposiciones legales en la materia, siendo que la Direccion de Inspeccion de
Obra Publica adscrita a la citada Secretaria, es quien dirige, planea y revisa a través de |a inspeccién ala
obra publica, que se cumpla con la normatividad aplicable, los plazos de ejecucion y las especificaciones
técnicas contractuales, a fin de garantizar acciones de calidad y funcionalidad en beneficio de la sociedad;
no identificandose, en esta Secretaria de la Contraloria General o de la Unidad Administrativa de
referencia, entre sus atribuciones la de obtener, autorizar, aprobar, generar, transformar, adquirir,
resguardar o poseer la documentacion requerida en la solicitud de acceso a la informacion publica
identificada con el nimero de folio 310572123000003, en relacidn con “I.- ¢Cudntas y cudles concesiones de
obra publica se han otorgado a favor de la sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales
Equivent S.A. de C.V.(antes Equivent S.A de C.V.) en esta Entidad Federativa?; 2.- ;La sociedad mercantil Promotora
y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) participa directa o
indirectamente en diversas concesiones de obra publica en el Estado?; 3.- ¢A la sociedad mercantil Propretora y
Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) se le tiene registfada cpmo
subcontratista en diversas concesiones de obra publica, si es asi, menciones cuales son y proporciones
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respectivos contratos de concesién?; 4.- De cada una de las concesiones que se le han otorgado a la sociedad
mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) se
solicitan los siguientes documentos: el titulo de concesién, convocatoria, anexos y contratos relacionados; 5.- De
la manera mas atenta solicitamos que se informe si la concesionaria celebro contratos con subcontratistas y de ser
asi, ;con quienes se celebraron dichos contratos?, de igual forma solicitamos que de ser cierto el supuesto
mencionado se proporcionen dichos contratos, en el mismo sentido, si estos subcontratistas a su vez celebraron
contratos con otras personas ya sean fiscas o morales; 6.- En el mismo sentido se solicita que de cada concesion
otorgada a la sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes
Equivent S.A de C.V.) se informe y proporcione las pélizas de fianza o garantias otorgadas con motivo de dichas
concesiones; 7.- Se solicita de la manera mas atenta se informe y proporcione copia de la totalidad de los pagos de
la concedente a la sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes
Equivent S.A de C.V.) por cada concesion otorgada; 8.- Me gustaria saber, si, ;La sociedad mercantil Promotora y
Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) cumplié con los términos y
condiciones relativos a los permisos, registros y/o autorizaciones necesarias para llevar a cabo la concesion
encomendada?; 9.- ;A cudnto asciende el monto correspondiente al “Pago Anual Fijo” que, como contraprestacion
por las concesiones otorgadas a la sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A.
de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) debe realizar en favor de la Tesoreria del Estado?; 10.- De ser cierto el supuesto
anterior, indique ;Si la sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V.
(antes Equivent S.A de C.V.) ha realizado pagos anuales fijos en favor de la Tesoreria del Estado, por concepto de
contraprestacion por las concesiones de obra publica otorgadas en su favor y de igual forma clasifique cada una de
las concesiones y el pago realizado?; 11.- ;La sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales
Equivent S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) ha incurrido en alguna situacién que constituya o pueda constituir
un incumplimiento de las obligaciones derivada de las concesiones otorgadas en su favor?”[sic], de acuerdo a lo
establecido en los articulos 8, fraccion Ill y 9 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatan, 3, fracciones |y X, 6, fracciones I, Ill, IVy V,y 7, fracciones I, Il, IV, VI, VII, VIII yIXdelaLeyde Vias
Terrestres del Estado de Yucatan, 1 del Decreto 239/2009 que crea el Instituto de Infraestructura
Carretera de Yucatan y 2, fracciones I, Il y IV del Decreto 458/2022 por el que se modifica el Decreto
239/2009 que crea el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan, 46, fraccion Xl del Cddigo de la
Administracion Publica de Yucatény 530, 531y 532 del Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica
de Yucatan; concluyéndose que esta Unidad Administrativa resulta no ser competente, para dar atencion
a los requerimientos hechos en la referida solicitud de acceso que nos ocupa, pudiendo ser el Instituto de
Infraestructura Carretera de Yucatan, el Sujeto Obligado que pudiese conocer de la informacion a la cual
desea acceder la ciudadana. e
Bajo esta tesitura, se confirma, que la respuesta otorgada por la referida unidad administrativa, es vélida
y concordante con la fundamentacion y motivacion presentado, siendo procedente bajo este contexto
CONFIRMAR LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA para atender la solicitud de informacién identificada
con el numero de folio 310572123000003, conforme a lo antes expuesto. =
b) Confirmar, modificar o revocar, previo anélisis, la respuesta de la Direccién de Inspeccion de Obra
Publica de la Secretaria de la Contraloria General, en relacién con la declaracién de incompetencia de
la informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica identificada con numero de
folio 310572123000004. -~~~ === == e
Parainiciar el analisis del presente punto, el Presidente del Comité de Transparencia, C.P. Roger Armando
Franco Gutiérrez, present¢ a los integrantes de este Comité, la solicitud de acceso a la informacion publica
a la que se hace referencia en este inciso, identificada con el numero de folio 310572123000004, misma
por la que fue requerida la Direccion de Inspeccién de Obra Publica de la Secretaria de la Contraloria
General, via correo electronico el dia viernes tres de febrero de dos mil veintitrés, por lo que dicha unidad
administrativa emiti¢ su respuesta mediante oficio marcado con el nimero DIOP-020/202

trece de febrero de dos mil veintitrés, signado por el Ing. José Ratll Oropesa Arjona, Directozd c?_n
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de Obra Publica de la Secretaria de la Contraloria General, manifestando en su parte conducente, lo
Lo [ L
)

Al respecto, me permito informarle que, esta Direccion de Inspeccién de Obra Publica perteneciente ala
Secretaria de la Contraloria General, no es competente para atender la solicitud de acceso que nos ocupa, de
conformidad con las facultades establecidas en el articulo 46, fraccion Xill del Cédigo de la Administracion
Puablica de Yucatdn, y en los articulos 530, 531y 532 del Reglamento del Cddigo de la Administracion Publica de
Yucatan, toda vez que conforme a lo estipulado en el citado Codigo le corresponde a la Secretaria de la
Contraloria General el despacho de los asuntos consistentes en evaluar, supervisar y verificar, fisica y
financieramente, el avance e informacidén de los programas de inversién y obra publica, asi como la aplicacion
de los recursos a ellos destinados que deberdn haber sido autorizados previamente conforme a las
disposiciones legales en la materia, para lo cual esta Direccion de Inspeccién de Obra Publica adscrita a la
citada Secretaria, dirige, planea y revisa a través de inspeccion a la obra publica, que se cumpla con la
normatividad aplicable, los plazos de ejecucion y las especificaciones técnicas contractuales, a fin de
garantizar acciones de calidad y funcionalidad en beneficio de la sociedad.
Bajo este principio, esta Unidad Administrativa en comento, tiene como marco de actuacion la obra
publica y servicios vinculados realizados en el estado, efectuados por la administracion publica estatal y
paraestatal; entendiéndose como obra publica las establecidas en el articulo 6 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatdn, mismo que a la letra dice:
“Articulo 6.- Se considera obra publica los trabajos cuyo objeto sea conservar, modificar, instalar, remozar, edecuar,
ampliar, restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos publicos; ademds su planeacion,

presupuestacion, programacion, contratacién, aplicacién, ejecucién, evaluacion y control. También comprende las
siguientes acciones: e
I.- El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble, cuando implique
su modificacion;

Ii.- La realizacién de proyectos integrales desde el diserio de la obra hasta su conclusion, incluyendo en su caso, lo
transferencia tecnoldgica;

lll.- La construccidén de obras de infraestructura en general, inclusive las agropecuarias, y
IV.- La instalacién, montaje y colocacion, incluyendo las pruebas de operacion de objetos que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando le sean proporcionados al contratista; o bien, cuando
incluyan la adquisicién y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten.”[sic]
Cabe mencionar que si bien es cierto el articulo antes citado contempla como obra publica las acciones
concernientes a la construccion de obras de infraestructura, no menos cierto es que conforme a lo establecido
en el articulo 9 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, las obras de infraestructura
que realicen los particulares, para la prestacion de los servicios publicos concesionados, no serdn objeto de
regulacion de la presente ley, y toda vez que de acuerdo a las facultades de la Direccién de Inspeccion de Obra
Publica, asi como de los procedimientos llevados a cabo por la referida Direccion, mismos que encuentran su
fundamento entre otros en la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, esta Unidad
Administrativa resulta no ser competente, para dar atencion a la requerimientos formulados en la solicitud de
acceso que nos ocupa.
Aunado a lo anterior se cita lo estipulado en el articulo 3, fracciones |y X de la Ley de Vias Terrestres del
Estado de Yucatdn, mismos que establecen al tenor literal lo siguiente:
"ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. Entidad: fa unidad administrativa de la Administracion Publica estatal encargada de vigilar el debido cumplimiento
de las disposiciones aplicables en materia de vias terrestres de competencia estatal, de conformidad con esta Ley;

(..}
X. Concesién: Autorizacién que otorga el Ejecutivo del Estado para la construccién, operacidn, explotacion, /

conservacion, mantenimiento y modernizacién de las carreteras estatales, caminos rurales, libramientos y
periféricos;[sic]
En este sentido se precisa que se crea el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn como
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con las funciones y atribuciones que establece la Ley de Vias Terrestres del Estado de Yucatan, y demas
ordenamientos legales aplicables, teniendo entre sus objetivos el desarrollar acciones de planeacion,
programacién, presupuestacion, contratacion, ejecucion, modernizacion, mejoramientg, eﬁoh’zas?p(-
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conservacion y mantenimiento de la infraestructura carretera estatal, el de participar con instituciones de los

tres niveles de gobierno o de los sectores privado y social en el desarrollo de infraestructura aeroportuaria,
maritima, ferroviaria, de urbanizacién y de obra civil en el estado, de conformidad con los convenios o las
concesiones de que forme parte, asi como de igual manera la de participar con instituciones de los tres niveles

de gobierno o de los sectores privado y social en el desarrollo de programas o proyectos de infraestructura
carretera, de conformidad con los convenios celebrados para tal efecto, todo esto en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, conforme a lo establecido en el articulo 1 del Decreto 239/2009 que crea el
Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn y el articulo 2, fracciones I, lil y IV del Decreto 458/2022 por el

que se modifica el Decreto 239/2009 que crea el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn, —-----=--=---

Por lo antes mencionado se puede concluir que esta Direccién de Inspeccion de Obra Publica
perteneciente a la Secretaria de la Contraloria General, no es competente para atender la solicitud de acceso a

la informacién en comento, pudiendo ser el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn, el organismo
competente para ejercer las funciones correspondientes al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de su

titular o de la Entidad, establecidas en los articulos 8, fracciones II, Ili, IVyV,y7 fracciones Il y IV de la Ley de

Vias Terrestres del Estado de Yucatdn, en materia de las concesiones que se otorguen sobre las vias estatales

de comunicacién carretera, los contratos respectivos asi como documentacion relacionada con la misma,
polizas de fianzas o garantias, pagos derivados de los mismos, permisos registros y/o autorizaciones,
incumplimientos de obligaciones derivada de concesiones otorgadas, entre otros.
Finalmente, en cumplimiento a lo manifestado en el articulo 44, fraccién Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se solicita se convoque a los miembros de Comité de
Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General a sesionar para confirmar, modificar o revocar la
declaracion de incompetencia invocada en relacion a los requerimientos hechos en la solicitud de acceso que

nos ocupa.

No se omite manifestar que la respuesta que se otorga, es en lo que corresponde al dmbito de competencia de la
Secretaria de la Contraloria General, con fundamento en el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Publica. (...) [sic]
Posteriormente, el Presidente del Comité de Transparencia pone a la vista de los integrantes de este
Comité las constancias que forman parte del asunto en cuestién, identificandose por parte de los
miembros del Comité de Transparencia, de la lectura del contenido de la solicitud de acceso
310572123000004, que fue requerida por la misma solicitante que formulé la solicitud de acceso a la
informacion publica identificada con numero de folio 310572123000003, pues proporciona el mismo
correo electrénico en ambas solicitudes emma_uribe_g@hotmail.com; se requiere semejante
informacién y documentacion en ambas solicitudes, con la salvedad de que requiere informacion y
documentacion de una empresa diversa; que los argumentos vertidos y la fundamentacion invocada por
la Direccion de Inspeccién de Obra Publica en su oficio DIOP-020/2023, de fecha trece de febrero de dos
mil veintitrés, es coincidente con la manifestada en el oficio DIOP-019/2023 de fecha trece de febrero de
dos mil veintitrés, en respuesta a la solicitud de acceso con nimero de folio 310572123000003; en esta
tesituray habiéndose realizado el anélisis a la normativa sefialada porla Unidad Administrativa en el punto
del orden del dia que antecede en la presente sesion, y por economia procesal, los integrantes del Comité
llegaron a la conclusion de que la respuesta emitida por la Direccién de Inspeccién de Obra Plblica de la
Secretaria de la Contraloria General, respecto a que no cuentacon la competencia para obtener, autorizar,
aprobar, generar, transformar, adquirir, resquardar o poseer la documentacion requerida en la solicitud
de acceso alainformacion publica identificada con el nimero de folio 310572123000004, en relacion a “I.-
¢Cudntas y cudles concesiones de obra publica se han otorgado a favor de la sociedad mercantil Promotora y
Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. en esta Entidad Federativa?; 2.- ¢lLa sociedad mercantil Promotora y
Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. participa directa o indirectamente en diversas concesiones de obra
publica en el Estado?; 3.- ;A la sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. se le
tiene registrada como subcontratista en diversas concesiones de obra publica, si es asi, menciones cuales son y
proporciones los respectivos contratos de concesion?; 4.- De cada una de las concesiones que se le han otorgado a

la sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. se s los siguient:e{,,
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documentos: el titulo de concesién, convocatoria, anexos y contratos relacionados; 5.- De la manera mas atenta
solicitamos que se informe si la concesionaria celebro contratos con subcontratistas y de ser asi, ;con quienes se
celebraron dichos contratos?, de igual forma solicitamos que de ser cierto el supuesto mencionado se proporcionen
dichos contratos, en el mismo sentido, si estos subcontratistas a su vez celebraron contratos con otras personas ya
sean fisicas o morales; 6.- En el mismo sentido se solicita que de cada concesién otorgada a la sociedad mercantil
Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. se informe y proporcione las pélizas de fianza o garantias
otorgadas con motivo de dichas concesiones; 7.- Se solicita de la manera mds atenta se informe y proporcione copia
de la totalidad de los pagos de la concedente a la sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura,
S.A.B. de C.V. por cada concesién otorgada; 8.- Me gustaria saber, si, ;La sociedad mercantil Promotora y Operadora
de Infraestructura, S.A.B. de C.V. cumplié con los términos y condiciones relativos a los permisos, registros y/o
autorizaciones necesarias para llevar a cabo la concesién encomendada?; 9.- ;A cudnto asciende el monto
correspondiente al “Pago Anual Fijo” que, como contraprestacion por las concesiones otorgadas a la sociedad
mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. debe realizar en favor de la Tesoreria del
Estado?; 10.- De ser cierto el supuesto anterior, indique ;Si la sociedad mercantil Promotora y Operadora de
Infraestructura, S.A.B. de C.V. harealizado pagos anuales fijos en favor de la Tesoreria del Estado, por concepto de
contraprestacién por las concesiones de obra publica otorgadas en su favor y de igual forma clasifique cada una de
las concesiones y el pago realizado?; 11.- ;La sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B.
de C.V. ha incurrido en alguna situacién que constituya o pueda constituir un incumplimiento de las obligaciones
derivada de las concesiones otorgadas en su favor?”[sic], es valida y concordante con los registros y archivos
presentados, por lo tanto, es procedente CONFIRMAR LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA para
atender la solicitud de informacién mencionada. ----------------

IV. Resoluciones del Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General. ----==========-
El Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Yucatan, después de valorar todas las constancias y actuaciones que fueran puestas a su
disposicion en el marco de lo establecido en el orden del dia de la presente sesion extraordinaria, se sirve
emitir la siguiente resolucion: et e e e R s e
RESOLUCION N2 1/TRANSPARENCIA/CTSCG/SE/N%04/2023
El Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Yucatan, con fundamento en el articulo 44, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, CONFIRMA POR UNANIMIDAD DE VOTOS la respuesta emitida mediante
oficio DIOP-019/2023 de fecha 13 de febrero de 2023, signado por el Ing. José Raul Oropesa Arjona,
Director de Inspeccién de Obra Publica de la Secretaria de la Contraloria General, en relacion con la
DECLARACION DE INCOMPETENCIA para atender la solicitud de acceso a la informacién publica
identificada con el niumero de folio 310572123000003 en cuanto a “1.- ;Cudntas y cudles concesiones de obra
publica se han otorgado a favor de la sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent
S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) en esta Entidad Federativa?; 2.- ;La sociedad mercantil Promotora y
Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) participa directa o
indirectamente en diversas concesiones de obra publica en el Estado?; 3.- ;A la sociedad mercantil Promotora y
Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) se le tiene registrada como
subcontratista en diversas concesiones de obra publica, si es asi, menciones cuales son y proporciones los
respectivos contratos de concesién?; 4.- De cada una de las concesiones que se le han otorgado a la sociedad
mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) se
solicitan los siguientes documentos: el titulo de concesién, convocatoria, anexos y contratos relacionados; 5.- De
la manera mas atenta solicitamos que se informe si la concesionaria celebro contratos con subcontratistas y de ser
asi, ;con quienes se celebraron dichos contratos?, de igual forma solicitamos que de ser cierto el supuesto
mencionado se proporcionen dichos contratos, en el mismo sentido, si estos subcontratistas a su vez celebraron
contratos con otras personas ya sean fiscas o morales; 6.- En el mismo sentido se solicita que de cada concesién
otorgada a la sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes
Equivent S.A de C.V.) se informe y proporcione las pélizas de fianza o garantias otorgadas con motivo d
concesiones; 7.- Se solicita de la manera mas atenta se informe y proporcione copia de la totalidad de log'pagos ¥e
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la concedente a la sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes
Equivent S.A de C.V.) por cada concesion otorgada; 8.- Me gustaria saber, si, ;La sociedad mercantil Promotora y
Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) cumplié con los términos y
condiciones relativos a los permisos, registros y/o autorizaciones necesarias para llevar a cabo la concesién
encomendada?; 9.- ;A cudnto asciende el monto correspondiente al “Pago Anual Fijo” que, como contraprestacién
por las concesiones otorgadas a la sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A.
de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) debe realizar en favor de la Tesoreria del Estado?; 10.- De ser cierto el supuesto
anterior, indique ;Si la sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V.
(antes Equivent S.A de C.V.) ha realizado pagos anuales fijos en favor de la Tesoreria del Estado, por concepto de
contraprestacion por las concesiones de obra publica otorgadas en su favor y de igual forma clasifique cada una de
las concesiones y el pago realizado?; 11.- ;La sociedad mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales
Equivent S.A. de C.V. (antes Equivent S.A de C.V.) ha incurrido en alguna situacién que constituya o pueda constituir
un incumplimiento de las obligaciones derivada de las concesiones otorgadas en su favor?”[sic], toda vez que, se
obtuvo la certeza y veracidad de que la respuesta otorgada por la referida 4rea responsable, es valida y
concordante con la normativa presentada y analizada. --=-==-=======-= o
Con base en lo expuesto en el punto Ill inciso a) de la presente Acta, en atencién a lo instado por el
particular mediante solicitud de acceso a la informacién publica marcada con el ndmero de folio
310572123000003, se instruye al Titular de la Unidad de Transparencia para realizar la notificacién a la
solicitante del sentido de |a presente Resolucién. —--==-=----——- -
RESOLUCION N2 2/TRANSPARENCIA/CTSCG/SE/N204/2023
El Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Yucatan, con fundamento en el articulo 44, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, CONFIRMA POR UNANIMIDAD DE VOTOS la respuesta emitida mediante
oficio DIOP-020/2023 de fecha 13 de febrero de 2023, signado por el Ing. José Raul Oropesa Arjona,
Director de Inspeccién de Obra Publica de la Secretaria de la Contraloria General, en relacién con la
DECLARACION DE INCOMPETENCIA para atender la solicitud de acceso a la informacién publica
identificada con el nimero de folio 310572123000004 en cuanto a “1.- ;Cudntas y cudles concesiones de obra
publica se han otorgado a favor de la sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V.
en esta Entidad Federativa?; 2.- ;La sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V.
participa directa o indirectamente en diversas concesiones de obra publica en el Estado?: 3.- ¢A la sociedad
mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. se le tiene registrada como subcontratista en
diversas concesiones de obra publica, si es asi, menciones cuales son y proporciones los respectivos contratos de
concesién?; 4.- De cada una de las concesiones que se le han otorgado a la sociedad mercantil Promotora y
Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. se solicitan los siguientes documentos: el titulo de concesion,
convocatoria, anexos y contratos relacionados; 5.- De la manera mds atenta solicitamos que se informe si la
concesionaria celebro contratos con subcontratistas y de ser asi, ;con quienes se celebraron dichos contratos?, de
igual forma solicitamos que de ser cierto el supuesto mencionado se proporcionen dichos contratos, en el mismo
sentido, si estos subcontratistas a su vez celebraron contratos con otras personas ya sean fisicas o morales; 6.- En
el mismo sentido se solicita que de cada concesién otorgada a la sociedad mercantil Promotora y Operadora de
Infraestructura, S.A.B. de C.V. se informe y proporcione las pélizas de fianza o garantias otorgadas con motivo de
dichas concesiones; 7.- Se solicita de la manera mds atenta se informe y proporcione copia de la totalidad de los
pagos de la concedente a la sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. por cada
concesién otorgada; 8.- Me gustaria saber, si, ;La sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura,
S.A.B. de C.V. cumplié con los términos y condiciones relativos a los permisos, registros y/o autorizaciones
necesarias para llevar a cabo la concesién encomendada?; 9.- ¢A cudnto asciende el monto correspondiente al
“Pago Anual Fijo" que, como contraprestacion por las concesiones otorgadas a la sociedad mercantil Promotora y
Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. debe realizar en favor de la Tesoreria del Estado?; 10.- De ser cierto el
supuesto anterior, indique ;Si la sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. ha
realizado pagos anuales fijos en favor de la Tesoreria del Estado, por concepto de contraprestacién por las
concesiones de obra publica otorgadas en su favor y de igual forma clasifique cada una de las concesiopesy
realizado?; 11.- ;La sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V.

Edificio Administrativo Siglo XXI, -)E." de 16
Calle 20-A No. 284-B x 3-C T +52(999) 930 3800 Ext. 13000
Pisos 1y 2, Col. Xcumpich, contraloria.yucatan.gob.mx

C.P. 87204 Mérida, Yuc. México



Juntos transformemos
Yucatan >ECOCEY

CONTRALDRIA GENERAL
GOBIERNO DEL ESTADO

alguna situacién que constituya o pueda constituir un incumplimiento de las obligaciones derivada de las
concesiones otorgadas en su favor?”[sic], toda vez que, se obtuvo la certeza y veracidad de que la respuesta
otorgada por la referida area responsable, es valida y concordante con la normativa presentada y
analizada. e e =
Con base en lo expuesto en el punto Il inciso b) de la presente Acta, en atencién a lo instado por el
particular mediante solicitud de acceso a la informacién publica marcada con el numero de folio
310572123000004, se instruye al Titular de la Unidad de Transparencia para realizar la notificacion a la
solicitante del sentido de la presente Resolucion. —============= === mm oo oo
V. Clausura de la sesion.
ElI C.P. Roger Armando Franco Gutiérrez, Presidente del Comité, manifesté que no habiendo mas asuntos
que hacer constar, se da tda la Cuarta Sesion Extraordinaria correspondiente al afio 2023 del
Comité de Transpar ia de la Contraloria General, siendo las quince horas con cinco
minutos del dia tes catorce de febrefo de dos mil veintitrés, previa lectura de lo acordado, firmando al
margen y calcg-le sus hojas todos los glie en ella intervinieron. --

. ./-"

C.P. Roger Arma anco Gutiérrez
inistracion

Director de”Asuntos Juridicos y Situacién
Patrimonial del Sector Estatal y Paraestatal |

EN SUPLENCIA DE VOCAL
Con fundamento en el articulo 7 del Acuerdo SCG 10/2016 por
el que se designa a laUnidad de Transparencia y se regula el .
Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contralorfa SECRETARIO TECNICO
General, y de acuerdo con el oficio XVI1-223/2023 de fecha 13
de febrero de 2023, signado por la M.F. Lizbeth Beatriz Basto
Avilés, Secretaria de la Contraloria General. &

bl <L

Lic. Maria Trinidad Ordofiez Cervantes
Jefa de Departamento de Quejasy L.C. Us Martinez Herrera
Responsabilidades de |la Direccion de Jefe d&| Depgflamento de Transparencia
Normatividad, Quejas y Responsabilidades
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ANEXO1
LISTA DE ASISTENCIA
CUARTA SESION EXTRAORDINARIA 2023

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

'Ih DE FEBRERO DE 2023

NOMBRE FIRMA /

C.P. ROGER ARMANDO FRANCO GUTIERREZ

VOCAL

PRESIDENTE &—%
LIC. ABRAHAM CANETAS ACOSTA %

LIC. MARIA TRINIDAD ORDONEZ CERVANTES

EN SUPLENCIA DE VOCAL u&/ﬁ(_ -~
Con fundamento en el articulo 7 del Acuerdo SCG 10/2016 por :

el que se designa a la Unidad de Transparenciay se regula el
Comité de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria
General, y de acuerdo con el oficio XVII-223/2023 de fecha 13
de febrero de 2023, signado por la M.F. Lizbeth Beatriz Basto
Avilés, Secretaria de la Contraloria General.

L.C. CARLOS DE JESUS MARTINEZ HERRERA
SECRETARIO TECNICO (ﬁ
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